

Комплектование государственных и муниципальных архивов Приволжского федерального округа новейшей документацией 
в современных условиях

Новейшей документацией в 14 субъектах Российской Федерации Приволжского федерального округа (далее – субъекты ПФО) комплектуются 31 государственный и 527 муниципальных архивов (далее – госархивы, мунархивы, архивы). Документы в архивы поступают от организаций и граждан как на постоянной основе от источников комплектования, так и единовременно. Но основной объем современной документации принимается от организаций, включенных в списки источников комплектования архивов. 
В них на 1 января 2026 года значилось 23 360 организаций всех форм собственности и форм приема (полной и выборочной). Слайд Они представлены по всем разделам принятой схемы классификации списков организаций - источников комплектования государственных и муниципальных архивов (далее – списки), за исключением раздела 18 «Национальная политика».
По формам приема организации распределились следующим образом (слайд):  полная форма 1 – 22374 (95,8%), повидовая выборочная 2.1 – 852 (3,6 %), групповая выборочная 2.2 – 134 (0,6 %).
По выборочной форме приема поступают документы от организаций образования, здравоохранения, культуры, СМИ, сельскохозяйственных предприятий, федеральных судов (только дела общего делопроизводства, судебные дела и наряды не принимаются), избирательные комиссии и другие.
Наибольшее количество в списках архивов муниципальных организаций 14,5 тысяч (более 61 %), организаций собственности субъекта РФ - 19 %, негосударственных – 13 % и 7 % организаций федеральной собственности (слайд). 
С момента принятия Федерального закона от 22 октября 2004 г. № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» единого подхода к решению вопросов сохранности документов, образованных в деятельности территориальных органов федеральных органов государственной власти и федеральные организации (далее – федеральные организации), не выработано. По-разному решаются эти вопросы и в субъектах ПФО.
Федеральные организации включены в списки госархивов всех субъектов ПФО на основании двухсторонних или трехсторонних соглашений или договоров. Но варианты поступления федеральных документов в госархивы ПФО разные. В 10 субъектах ПФО документы федеральной собственности принимаются на безвозмездной основе с осуществлением расходов на их хранение за счет средств бюджета субъекта ПФО (слайд).
Госархив Республики Марий Эл сотрудничает с федеральными организациями, но документы принимает на хранение только в случае их ликвидации. В Пермском крае и Нижегородской области документы поступают на возмездной основе – федеральные организации оплачивают их хранение за счет собственной сметы. Этот порядок вводится и в Республике Удмуртия и уже заключен один договор. 
[bookmark: _GoBack]В Нижегородской области порядок возмездного хранения документов, образованных в деятельности федеральных организаций с момента их регистрации в постсоветской период, установлен еще в 2007 году в соответствии с поручением Губернатора области. В 2021 году законом области за уполномоченным органом в сфере архивного дела закреплены полномочия по установлению размера возмещения расходов на хранение документов, не относящихся к государственной собственности области. Казалось бы, проблема решена, но этот порядок очень часто только добавляет проблем во взаимодействии с федеральными организациями.
Необходимо отметить, что все субъекты ПФО единогласно высказались за территориальный принцип комплектования документов федеральных организаций. Архивы заинтересованы в сохранении этой документации, и эта заинтересованность в сотрудничестве обоюдная. Федеральным организациям необходима методическая и практическая помощь в работе с документами. Но единого решения пока нет, архивисты в данном вопросе являются заложниками правовой ситуации. Кировские архивисты предлагают создавать объединенные ведомственные архивы для документов территориальных органов в регионах России, пока не созданы федеральные архивы.
В списки источников муниципальных архивов федеральные организации включены в 8 субъектах ПФО (слайд). В основном в списках федеральные суды и прокуратуры. Решение о хранении документов федеральной собственности на безвозмездной основе принимает глава местного самоуправления. 
В 13 субъектах ПФО прослеживается тенденция сокращения количества организаций в списках. Она связана с постоянным процессом реформирования органов и организаций на федеральном, региональном, муниципальном уровнях, ликвидацией (банкротством) организаций, расторжением договоров о сотрудничестве (слайд).  И только в Республике Татарстан в 2024 году количество организаций – источников комплектования мунархивов одномоментно выросло в 2 раза с 3 до 6 тысяч и продолжает постепенно расти. За счет этого общее количество организаций в списках субъектов ПФО не сократилось, а наоборот незначительно выросло.
В связи с сокращением списков актуальной становится задача поиска новых современных источников комплектования и не всегда эта задача решается успешно, особенно при взаимодействии с негосударственными, в том числе общественными организациями.
Следующий этап в комплектовании современной документацией архивов - это проведение экспертизы ценности и отбора конкретных документов в состав Архивного фонда Российской Федерации (АФ РФ).
По данным паспортизации архивов организаций на 1 декабря 2025 года в организациях – источниках ПФО хранилось более 5 миллионов двухсот тысяч дел управленческой документации, из которых прошли экспертизу ценности и упорядочены только 4 миллиона, что составило 77,8 %. Это в рамках среднего процента по Российской Федерации. Но факт остается фактом – пятая часть современной документации хранится в архивах источников в неупорядоченном состоянии (слайд).
Поскольку наименьший объем неупорядоченных дел в Нижегородской области – менее 8 тысяч, хочется поделиться, как  удалось добиться таких результатов (слайд) - не только постоянным мониторингом ситуации с упорядочением и осуществлением профилактических мероприятий контрольной (надзорной) деятельности регионального государственного контроля за соблюдением законодательства об архивном деле, но и активным использованием административного ресурса. Ежегодно в адрес государственных органов и органов местного самоуправления, головных организаций направляются рейтинги исполнения нормативных требований, в том числе и за подписью  заместителя Губернатора области. И такая практика дает результат.
Анализ результатов паспортизации архивов организаций за последние годы показал, что общая тенденция увеличения объемов дел, хранящихся в архивах организаций, при сокращении источников комплектования, в субъектах ПФО не прослеживается. Объемы незначительно, но сокращаются, в том числе и при сокращении объемов ежегодного документообразования. Незначительно, но сокращаются и объемы документов АФ РФ, хранящиеся в организациях сверх срока (слайд), но продолжают оставаться высокими – более 1 миллиона дел (пятая часть).
Проблем в решении вопросов отбора документов в состав АФ РФ при проведении экспертизы их ценности также немало как правового и методологического характера, связанных с определением сроков хранения отраслевой документации, которые не установлены действующими перечнями или нормативно установлены только для федеральных организаций, с проблемой отбора документов с отметкой ЭПК в перечнях, так и организационного характера. Последние в большинстве случаев сводятся к отсутствию финансовых средств и кадровых ресурсов на проведение упорядочения документов.
Основная масса новейшей документации, которая включается в состав АФ РФ, создана на бумажных носителях. Однако документирование деятельности ряда органов государственной власти, местного самоуправления, организаций в современных условиях осуществляется в электронных форматах в различных информационных системах. Причем создаются подлинники управленческих электронных документов, подписанных электронной подписью (УКЭП) и не имеющих бумажных аналогов. Они в больших объемах хранятся в информационных системах электронного документооборота, кадрового делопроизводства.
По данным анкет такие государственные информационные системы (ГИС) имеются в 6 субъектах ПФО, хотя в двух из них в ГИС хранятся только документы временного хранения, но также подлежащие экспертизе ценности, причем в большинстве полистной (отметка ЭПК). В ряде субъектов созданы электронные хранилища в составе информационных систем архивов, но комплектование этих хранилищ управленческими документами из систем документооборота на постоянной основе не осуществляется.
В настоящее время на хранение в архивы в электронном виде поступают в основном аудиовизуальные документы, в небольших количествах управленческие и научно-технические в формате PDF/A (слайд), электронные документы принимаются в составе личных фондов и тематических коллекций. Общий прием электронных документов в 2025 году составил более 12 тысяч единиц хранения, а это 1,5 % от 755 тысяч общего приема дел в архивы ПФО. К сожалению, программный комплекс «Архивный фонд» не позволяет учесть количество принятых управленческих электронных документов.
Основной канал поступления -  прием на внешних съемных носителях, в том числе на оптических дисках, ряд субъектов ПФО указали электронную почту. Опыта отбора и приема на хранение в архивы выведенных из эксплуатации в организациях ГИС и интернет-сайтов (страниц интернет-сайтов) в архивах ПФО нет.
Проблем в комплектовании архивов электронными документами тоже немало (слайд). Нужны значительные финансовые средства на программное обеспечение, создание электронных хранилищ и поддержание их безопасности (а передавать документы в ЦХЭД планируют пока только 4 субъекта ПФО), нужны IT-архивисты, нужно методическое обеспечение. Архивистов ПФО по-прежнему заботит и проблема обеспечения аутентичности и юридической силы электронных архивных документов. Однако есть надежда, что информационные технологии развиваются быстро, дешевеют, и вопрос сохранения цифрового наследия страны будет решен. Но пока архивисты ПФО, как показывает практика, в начале этого пути.
И последний сюжет об еще одном пласте современной документации, над сохранением которого активно работают все субъекты ПФО – сбором документов по истории специальной военной операции (СВО).
Эта работа проводится во всех субъектах ПФО, решения о ее проведении принимались на уровне высшего руководства в 3 субъектах ПФО, в большинстве субъектов ПФО подготовлено методическое обеспечение.
Слайд В государственные и муниципальные архивы отобраны и приняты более 27,5 тысяч единиц хранения управленческой и аудиовизуальной документации, полученной от организаций различных сфер деятельности, документы личного происхождения. В архивах создано почти 500 архивных коллекций и личных фондов, увековечена память тысяч участников СВО. Документы создаются и в ходе инициативного документирования, вообще документы в инициативном порядке создают и передают на хранение все субъекты ПФО и не только по истории СВО.
Основными проблемами в этой работе субъекты ПФО считают проблему сохранения конфиденциальности информации об СВО и ее участниках, проблему поступления документов личного происхождения. Не все родственники погибших военнослужащих готовы идти на контакт. Многие документы поступают в виде копий или сканокопий. Фото и видео документы из социальных сетей не всегда бывают надлежащего качества.
Но, несмотря на все проблемы, история сегодняшнего дня, связанная с проведением СВО и участием в ней граждан Российской Федерации, сохраняется. Так же, как, несмотря на сложности взаимодействия с организациями и гражданами, создающими  новейшие документы в современных условиях,  на проблемы их упорядочения, эти документы ежегодно поступают в архивы ПФО, обеспечивая историческую преемственность эпох.
